JULGAMENTO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 019/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RL-1C, MASSA ASFALTICA
(CBUQ) E (PMF), PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE JANGADA/MT.

A empresa EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 04.420.916/0003-13, RODOVIA
DOS IMIGRANTES, S/N° — KM 8,6 — CAPELA DO PISSARRAO, CEP: 78.132-400
— VARZEA GRANDE/MT, interpds IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe:

Conforme consta nos autos, a licitante apresentou impugnagao aos
termos do edital dentro do prazo legal.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo administrativo, cujo instrumento convocatério € o edital do Pregao
presencial n® 019/2021, estdo em perfeita consonancia com os ditames da lei,
tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da
Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

2. DAS ALEGACOES

A impugnagdo interposta pela empresa EMAM- EMULSOES E
TRANSPORTE LTDA, se deu em decorréncia dos documentos de habilitagdo
solicitados para a comprovagado da qualificagdo técnica dos licitantes, vejamos:

9.5. Da Qualificacdo Técnica (Art. 30)

Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico, que comprovem que a licitante
estd executando, ou executou, servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, devendo o
atestado conter o nome completo do responsavel, CNPJ,
enderego e o telefone de contato do atestador, ou
qualquer outra forma de que a Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL possa valer-se para manter contato com o
atestador durante o certame, se necessario.

Alega a impugnante que a documentagdo solicitada acima, ¢ falha, ou
seja, falta documentagdo a ser exigida, documentos esses que seriam
imprescindiveis para o objeto a ser licitado.
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VEJANGAbA

Nesta senda a impugnante menciona que € necessario solicitar registro
ANP, CTF IBAMA, Licenca de Operagdo Ambiental e por fim, Registro em
Conselho Regional de Quimica.

Em sintese esses sao os fatos alegados.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatdrio, desenvolvem-se
atividades com observancia ao principio da estrita vinculagdao ao instrumento
convocatério e €, por ditas razdes, de extrema relevancia na pratica das
licitacdes, digamos, 0 marco para que uma licitagdo posta ou instaurada va ate
o final com a Administragao Publica e os particulares licitantes.

Como todo ato administrativo, a licitagdo € um procedimento formal. A
formalizagdo obrigatdria eleva a licitagdo ao patamar de processo
administrativo.

A Lei de Licitagbes € a regra no procedimento licitatério, pois trouxe a
Administragdo brasileira grande avangos, sobretudo quanto ao aspecto da
moralizagdo dos processos de aquisicdo de bens e servigos. Esta lei conferiu ao
edital de um procedimento licitatdrio o status de lei.

Adentrando ao mérito em discussao, razao assiste a empresa
impugnante, como restara demonstrado.

Conforme ja mencionado na impugnagao, a Lei n°® 10.165/00 em Art. 8%
Compete ao CONAMA, estabelece mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,
vejamos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos

de Defesa Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou [/
potencialmente poluidoras; (
II - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou |
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente \,
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
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meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora.(g.n)

E ainda conforme j& mencionado, em seu anexo VIII, item 15, do
referido diploma legal determina que € atividade potencialmente poluidora a
“producdo de substancias e fabricagdo de produtos quimicos, fabricacao de
produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas

[...]"

Portanto podemos concluir, que, para fornecer emulsao asfaltica, a
empresa deve possuir autorizagdo da ANP, licenca de Operagdo Ambiental
Estadual, e por fim Cadastro Técnico Federal IBAMA.

Pelas razbes acima, e em respeito ao Principio da Legalidade, a
Administracdo Publica ndo poderd contratar empresa sem exigir a
documentacdo especifica necessaria, sob pena de contrariar a Lei 10.165/00 e a
Lei Federal n° 8.666/93, bem como ferir o Principio de Legalidade.

O Principio da Legalidade aparece expressamente na Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 37, caput, que dispde:

“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa
que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”.

A legislacdo federal que trata especificamente das Licitagbes e Contratos
Administrativos, ao tratar da habilitagdo das empresas licitantes, relativamente
a qualificacdo técnica, diz que as interessadas deverdao apresentar, dentre
outros, o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. Vejamos:

Lei Federal n° 8.666/93
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica

e

limitar-se-a a:

(i)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei [
especial, quando for o caso.
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Portanto, o Principio da Legalidade representa total subordinagdo do
Poder PUblico a previsdo legal, visto que os agentes da Administragdo Publica
devem atuar sempre conforme a lei.

Dessa forma, em toda a atividade administrativa, o agente publico nao
tem liberdade para atuar como melhor entender. Nas contratagdes,
necessariamente, precisa estar dentro dos ditames legais, para nao ferir
frontalmente o Principio da Legalidade.

A fim de atender a legislagdo vigente, faz-se necessario a retificagao do
instrumento  convocatdrio, ora impugnado, para exigir das licitantes
interessadas que comprovem atendimento aos documentos de qualificagao
técnica necessarios para o fiel cumprimento do objeto, visando a garantia de
identidade e qualidade do objeto ofertado.

Vejamos que a Administracdo durante a fixagdo dos parametros minimos
do objeto licitado visou garantir que o processo seja célere e também a evitar
qualquer direcionamento ou restrigdo ao carater competitivo.

Por fim, oportuno dizer que esta gestdo sempre respeitou 0s principios
norteadores da Administracdao Publica, prestigiando da melhor forma os
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade Administrativa,
entre outros.

Neste interim, merece prosperar o referido questionamento trazido em
sede de impugnacgao aos termos do edital.

4. DA DECISAO

Dada a tempestividade da impugnagao, o Pregoeiro e equipe de apoio,
analisando as razbes apresentadas pela impugnante, passa ao mérito.

Em que pese as alegacbes formuladas pelo requerente, e apds avaliagdo
dos pontos mencionados, o Pregoeiro com base no que foi exposto, decide
acatar as alegag0es da empresa, realizando alteragdao do edital quanto a
qualificacdo técnica a ser exigida, a fim de garantir a competitividade,
respeitando os principios ora apresentados, e informa que o Edital estd
disponibilizado no site oficial da Prefeitura Municipal de Jangada — MT.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.
Publique-se.

Jangada-MT, 07 de Junho de 2021.
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Pregoeiro Oficial
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